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Pesquisa examina eficacia da assisténcia em sementes

Conclusdes ja influenciam as politicas dos governos doadores e beneficiarios

ROMA, ITALIA (1° de Maio de 2008) — a assisténcia emergencial em sementes,
intervencgdo critica em épocas de crise no mundo em desenvolvimento, tem tido uma
série de efeitos imprevistos — e a solucdo mais facil, distribuicdo de sementes,
raramente é a melhor, de acordo com um novo documento publicado hoje no Journal of
Development Studies (Jornal de Estudos sobre o Desenvolvimento).

A pesquisa, que examinou diversas distribuicbes em mais de 15 paises africanos desde
1974, encontrou varios exemplos de assisténcia em sementes que tem ajudado os
agricultores. No entanto, as conclusées também mostram que a distribuicdo
generalizada de sementes pode criar uma cultura de dependéncia, prejudicar os
mercados locais e comprometer a diversidade de alimentos basicos locais,
especialmente por dar énfase excessiva ao milho.

As conclus@es tém sido recebidas com grande interesse pelos paises tanto doadores
como beneficiarios. A Etidpia estd avangando rapidamente no sentido de fixar diretrizes
para a assisténcia em sementes e para diminuir sua distribui¢cdo gratuita. Os Estados
Unidos, juntamente com varios outros paises, lideraram novas formas de fazer
avaliacdes precisas da necessidade e de planejar respostas mais especificas
destinadas a apoiar os mercados locais de sementes.

E um caso classico, dizem funcionarios de diversos paises, de governos utilizando as
conclusdes das pesquisas para melhorar a prestagédo de servigos e a assisténcia.

“Havia disponibilidade local de sementes nesses e em outros paises que recebiam
assisténcia emergencial, mas alguns agricultores careciam de acesso a elas por nédo
disporem dos meios para comprar ou permutar”, afirmou Louise Sperling, principal
autora do relatério e cientista sénior do Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT), um dos 15 centros que recebem apoio do Grupo Consultivo de Investigagédo
Agricola Internacional (CGIAR). “Os sistemas de sementes locais demonstram ser
consideravelmente resistentes. Precisamos agora ajudar os agricultores a obter acesso
as sementes disponiveis localmente.

O relatério, contrariamente a sabedoria popular, concluiu que os agricultores, mesmo
em alguns dos piores desastres da atualidade — inclusive nos dias que sucederam ao
genocidio de Ruanda e durante os anos de guerra em Serra Leoa — conseguiram
encontrar sementes e produzir colheitas tdo boas quanto as dos anos anteriores. Na
realidade, alguns agricultores das zonas conflagradas de Serra Leoa aumentaram sua
producéo de cereais sem qualquer assisténcia em sementes. Havia sementes
disponiveis localmente naqueles paises e em outras na¢des que recebiam assisténcia



emergencial, mas alguns agricultores ndo tinham acesso as sementes por nao disporem
de meios para comprar as sementes locais nem nada para trocar por elas.

Muitos atores importantes que participam da assisténcia com sementes, de doadores a
distribuidores, reunir-se-do em Oslo, Noruega, em 14 de maio, para discutir como
utilizar as conclusées do relatério para criar politicas e praticas melhores. O grupo
incluira representantes dos Governos da Noruega e dos Estados Unidos, 6rgaos das
Nacdes Unidas e grandes organizacfes ndo-governamentais, tais como Catholic Relief
Services (Servigos Catolicos de Assisténcia) e CARE, que atualmente participam da
assisténcia emergencial com sementes na Africa.

A comunidade internacional de doadores ha muito tem percebido que a assisténcia em
sementes foi uma de suas melhores idéias para ajudar os agricultores vulneraveis a
alimentar suas familias e comunidades durante secas, conflitos, inundacées e outras
emergéncias. A pratica, utilizada pela primeira vez durante a Grande Depresséo nos
Estados Unidos nas décadas de 1920 e 1930 e depois durante a fome na Etiopia em
meados da década de 1970, tornou-se rotina na assisténcia dos doadores a partir do
final da década de 1980.

Sperling — juntamente com David Cooper, que trabalhou na Organizacdo das Nac¢des
Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO) (hoje na Secretaria da Convencao sobre
Diversidade Bioldgica) e Tom Remington, do Catholic Relief Services (CRS) —
pesquisou em seu estudo a histéria da assisténcia em sementes, compilando, pela
primeira vez, uma analise abrangente de relatos de mais de 20 grandes emergéncias
em 15 paises. Cada emergéncia pode envolver centenas de distribuicdes. Uma grande
variedade de organizacgdes, inclusive os centros do CGIAR, a FAO e diversas ONGs
internacionais de grande porte ajudaram a distribuir sementes para agricultores no
passado. Muitos daqueles grupos estao reconsiderando sua politica a luz das
conclusdes da pesquisa.

Os autores fizeram distingdes importantes entre os diferentes métodos de assisténcia
em sementes. A pratica mais comum é simplesmente distribuir as sementes —
conhecida pelos doadores como distribuicao direta de sementes. Mas, nos ultimos
anos, os doadores estdo mudando um pouco para abordagens baseadas no mercado,
depois de aprenderem que 0 acesso — nao a disponibilidade de sementes — € a
restricdo mais comum nas secas, guerras de pouca duragéo e inundacbes. Mesmo que
as sementes estejam disponiveis localmente, alguns agricultores de baixa renda talvez
nao tenham os recursos financeiros ou redes sociais para acessa-las. As abordagens
baseadas no mercado incluem o fornecimento de cup8es ou dinheiro para os
agricultores comprarem sementes nos mercados locais ou nas feiras de sementes
organizadas. Essa abordagem confere aos agricultores poder para tomar as préprias
decis@es acerca de quais sementes cultivar ou de que variedades necessitam para
combater suas crises especificas, em vez de outra pessoa decidir por eles.

Segundo o relatério, a assisténcia direta em sementes tem sido usada de forma
repetitiva em muitos paises. Por exemplo, este tipo de distribui¢cdo gratuita foi concedido
de forma consecutiva durante 22 estacoes, ou 11 anos, em Burundi, desde 1995; nove
anos no leste do Quénia, desde 1992; nove estacBes em Malawi, desde 1992; quase
continuamente desde 1991 no Zimbabue e na maior parte dos Ultimos 34 anos na
Etiopia.



Mas, durante muitas dessas emergéncias, as evidéncias mostram que a assisténcia em
sementes desempenhou um papel muito pequeno no cultivo dos campos dos
agricultores — em geral menos que a oitava parte das sementes cultivadas. No Quénia,
durante a seca de 1997, apesar da macica distribuicdo de sementes de milho, mais de
85% das sementes cultivadas vieram de canais locais. Os pesquisadores
documentaram constatacfes semelhantes nas doagfes de sementes de feijdo em
Honduras ap6s o furacdo Mitch em 1999 e de sorgo na Somdlia assolada pela seca
durante o mesmo periodo. Em Ruanda, trés meses apds a matanca e deslocamento
generalizados em 1994, com eventos violentos atingindo seu ponto maximo durante a
época da colheita, os agricultores conseguiram plantar seu alimento basico, o feijdo, em
guantidades comparaveis as anteriores ao genocidio. Apenas 25% das sementes
plantadas tiveram origem nos esforcos de alivio com doagdo de sementes durante a
primeira estacdo apés a guerra e esse percentual caiu para 6% na estacdo seguinte.

Em varios pontos da Africa neste momento, governos e ONGs estéo respondendo a
diversos desastres naturais (Gana, Burkina Faso, Malaui e Madagasgar) e, em cada um
desses lugares deparam-se com escolhas a respeito de como distribuir sementes para
os agricultores. No Quénia, onde as chuvas estdo demorando a comecar, 0S grupos
estéo distribuindo sementes de milho gratuitamente para agricultores comerciais.

Em um abrangente estudo isolado sobre assisténcia em sementes divulgado no final do
ano passado, pesquisadores etiopes e internacionais concluiram que somente a Etidpia
ja recebeu mais de US$ 500 milhGes de assisténcia em sementes desde 1974. Aquele
estudo, financiado pelo Centro Internacional de Pesquisa para o Desenvolvimento
(IDRC) em Ottawa, Canada, teve mais de 15 autores.

“As conclusdes deste relatério sugerem que os 6rgaos de assisténcia se afastem do
fornecimento de assisténcia em sementes espontaneamente,” disse Geoff Hawtin,
diretor geral do CIAT. “Um alivio mais eficaz por intermédio de sementes exige
avaliacGes apropriadas e avaliagdo constante. Nao queremos criar dependéncias entre
Nnossos agricultores. Queremos incentivar os mercados de sementes,” observou.

“O que precisamos, na realidade, € uma revolugdo da assisténcia com sementes. Uma
abordagem de negdcios de rotina pode ser danosa & agricultura na Africa. Até mesmo
as situacfes que exigem respostas humanitarias imediatas podem ser implementadas
de modo a levar em conta 0 que nés ja sabemos,” acrescentou.
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Sobre 0 CGIAR

O Grupo Consultivo em Pesquisas Agricolas Internacionais (CGIAR), criado em 1971, € uma
parceria estratégica de paises, organizagdes internacionais e regionais e fundacdes privadas
gue apoiam o trabalho de 15 centros internacionais de pesquisa agricola. Em colaboragdo com
sistemas de pesquisa agricola, a sociedade civil e o setor privado, o CGIAR promove o
crescimento sustentavel da agricultura mediante ciéncia de alta qualidade destinada a beneficiar
0s pobres por meio de maior seguranca alimentar, melhor nutricdo e satde humanas,
rendimentos mais elevados e aprimoramento da gestdo dos recursos naturais.

WWW.cgiar.org.
Sobre o CIAT



O Centro Internacional de Agricultura Tropical € uma organizacao sem fins lucrativos que conduz
pesquisa progressiva do ponto de vista social e ambiental destinada a reduzir a fome e a
pobreza e a preservar 0s recursos naturais nos paises em desenvolvimento.

O CIAT é um dos 15 centros apoiados pelo CGIAR.

Www.ciat.cgiar.org.




